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Uno de los rasgos distintivos de la ciudad de Elche es su especializacién
econdmica en el sector del calzado.

La literatura existente sobre la especializacibn econémica indica que
ésta arroja tanto ventajas como desventajas. Es evidente el efecto
positivo de las economias de escala, pero no podemos olvidar los riesgos
gue la monoproduccién conlleva. Porque: ¢(Qué pasaria si cambiasen las
preferencias de los consumidores?, ¢(Serd éste un problema al que
tendra que enfrentarse nuestra ciudad en un futuro no muy lejano?.

¢Qué retos deberd asumir la ciudad de Elche?;Fomentar una mayor
especializacion del sector calzado, o favorecer la diversificacion
econémica en otros sectores?

"Futurelx, pla estratégic d' EIX" con la organizacién del seminario sobre
“Diversificacion econdmica y desarrollo local” buscé la participacion de
profesores universitarios, expertos en esta materia, asi como la de
empresarios significativos de Elche para, en lo posible, dar respuesta a
las cuestiones que se plantean.

Lo que en este dossier de trabajo se ofrece son las transcripciones de
las conferencias de dos prestigiosos profesores universitarios
especialistas en Desarrollo Local: Antonio Vazquez Barquero,
Catedratico de Estructura Econdmica y Desarrollo Regional de la
Universidad Autonoma de Madrid y Gioacchino Garofoli, Catedratico de
Politica Econdmica y Métodos Cuantitativos de la Facultad de Economia
y Comercio de la Universidad de Pavia, (Italia).

El seminario también cont6 con la organizacién de una mesa de trabajo

sobre industria y diversificacibn econdmica que conté con la
participacion de profesores, empresarios y sindicalistas.

Elx, junio de 1999



PROGRAMA

SEMINARIO SOBRE SOBRE DIVERSIFICACION ECONOMICA
21 de diciembre de 1998

16,30h.

19,30h.

Mesa de trabajo sobre diversificacidn econémica.

Intervienen como invitados Antonio Vazquez Barquero.
Catedratico de Estructura Econdémica y Desarrollo Regional de
la Universidad Autonoma de Madrid y Gioachino Garafoli.
Catedratico de Economia Regional y Urbana de la Universidad
de Pavia (Italia).

Participan: empresarios, consultores, profesores

universitarios y miembros del "Futurelx, pla estratégic d' EIX"

Conferencia “Diversificacion econdémica y desarrollo local”.

Ponentes: Antonio Vazqgez Barquero. Catedratico de estructura
Econdémica y Desarrollo Regional de la Universidad Autonoma
de Madrid y Gioachino Garafoli. Catedratico de Economia

Regional y Urbana de la Universidad de Pavia (Italia).

Lugar: Mutua llicitana Maz

Plaza del Congreso Eucaristico, 1. ELX
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INTRODUCCION

D. ANTONIO MARTINEZ GOMEZ

Director de "Futurelx, pla estrategic d' EIX"

Hola, buenas noches. Bienvenidos a este acto organizado en el
contexto del Plan Estratégico Futurelx por la Concejalia de Comercio y
Turismo del Ayuntamiento de Elche. La conferencia a desarrollar lleva
por titulo “Diversificacibn Econdmica y Desarrollo Local” y pretende
profundizar en el analisis de un tema clave para la ciudad de Elche: la
elevada especializacion en el sector calzado y sus repercusiones a nivel
econémico y de desarrollo local.

Para los ciudadanos de Elche, el tema de la diversificacion
econdmica es una accion bésica a llevar a cabo de cara al futuro para
configurar el modelo de ciudad, como destacaron en la encuesta
realizada en el pasado mes de junio por Futurelx.

Elche se ha convertido en un importante centro econémico cuyo
principal motor es el sector del calzado. Hay una fuerte especializacion
industrial que esté convirtiendo nuestro entorno territorial en un cluster
del calzado. La diversificacibn empresarial, sectorial y territorial se debe
entender en este momento no como la respuesta a una situacion de
crisis del modelo econémico de la ciudad, sino como una necesidad
para garantizar, incluso incrementar, el crecimiento econémico local.

¢Colmo se pueden solucionar las debilidades y amenazas que
presenta nuestro modelo econémico? (Qué se tiene que hacer para
convertir en realidad las fortalezas y oportunidades que a nivel
econémico tiene nuestra ciudad? Para ayudarnos a dar respuesta a
estas preguntas, tengo el gusto y el honor de presentarles a dos
expertos de reconocido prestigio internacional, que van a ser los
encargados de desarrollar dos ponencias sobre la diversificacién
econdmica y el desarrollo local.

Don Antonio Vazquez Barquero es Catedratico de Estructura
Econdémica y Desarrollo Regional de la Universidad Auténoma de
Madrid. Ha sido Jefe de Servicio vinculado a varios Ministerios, como el
de Economia y la Presidencia del Gobierno. Ha sido Subdirector General
del Centro de Estudios de Ordenacién del Territorio y Medio Ambiente y
Subdirector General del Ministerio de Obras Publicas y Urbanismo.



Es representante en Espafa de diversas organizaciones
internacionales, como la O.C.D.E., la Comunidad Europea o la O.T.A.N.,
y ha sido consultor de la Comunidad Europea y el Banco Mundial. Y
entre otros titulos, ha desarrollado trabajos sobre Politica Econdmica
Local, Desarrollo Econémico Local en Europa y Gran Empresa y
Desarrollo Econémico.

Don Gioacchino Garofoli es Catedratico de Politica y Métodos
Cuantitativos de la Facultad de Economia y Comercio de la Universidad
de Pavia, Italia. Es miembro del panel de expertos para la conferencia
O.C.E. sobre desarrollo local y cambio estructural.

Es delegado del Rector de la Universidad de Pavia en el Consorcio
Rector del polo cientifico Lombardo y miembro del Comité Técnico
Cientifico del Parque Tecnolégico de Pavia.

Es autor, entre otras publicaciones, de Las Politicas de Desarrollo
Local, Modelos Locales de Desarrollo, Economia y territorio, y Desarrollo
econdmico local en Europa.

Bienvenidos y es su turno.
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“LA DIVERSIFICACION ECONOMICA ESPANOLA.
ASPECTOS TEORICO PRACTICOS:
EL CASO DE LA CIUDAD DE VIGO”

D. ANTONIO VAZQUEZ BARQUERO

Catedratico de Estructura Econdmica y Desarrollo Regional
Universidad Auténoma de Madrid

Enfocaré la diversificacion econémica desde dos aspectos, la
globalizacién y los sistemas locales de empresas.

Desde el punto de vista de la globalizacion, lo primero que
destacaria es el hecho de que a partir del primero de enero de mil
novecientos noventa y nueve empieza la primera fase de la Unidn
Econdmica y Monetaria. En altima instancia, lo que va a significar es
gue Espafa y los demas paises que han firmado, estan de acuerdo con
el proceso de integracién, cada dia mas sus economias estardn mas
relacionadas. Este es un hecho que es muy importante, porque abre de
Nnuevo una vieja preocupacion, un viejo problema que tiene la sociedad
espafola, la sociedad europea en su conjunto, y es aceptar
definitivamente un desafio que se llama globalizacion.

Lo que es diferente de la integracion, del proceso de integracion de
los mercados en el momento actual, es el que nosotros nos enfrentamos
por primera vez con una tecnologia de la informacién que hace que la
toma de decisiones de las empresas, desde el punto de vista financiero y
desde el punto de vista econémico, dé resultados inmediatos.

Este fendbmeno, es uno de los grandes desafios actuales, pero
afecta aproximadamente a una quinta parte de la poblacién, alrededor
de mil millones de habitantes, que son los paises de la O.C.D.E. Los
demas paises, evidentemente, se sienten postergados en este proceso,
no estan dentro del proceso de globalizacion.

Hay que destacar tres grandes desafios, uno es la cohesion, es
decir, todo lo que tiene que ver con los aspectos éticos, todo lo que tiene
que ver con los aspectos de equidad. Todos sabemos que la
globalizacién, en términos generales, produce pobreza al mismo tiempo
gue rigueza. Y desde el punto de vista de la divisién internacional del
trabajo, hay muchos paises y muchas regiones que estan fuera de las
reglas de juego.



Y por ultimo, otro gran desafio es la sustentabilidad, todo lo que
tiene que ver con la buena utilizacion de los recursos, no solamente en
vision, en términos de lo que es la estrategia y la utilizacién actual, sino
en términos a largo plazo.

Por lo tanto, hablariamos de desarrollo duradero, de cohesion, y de
desarrollo social. Asi como cuando hablamos de eficiencia, en vez de
globalizacién, nos referimos al desarrollo econémico.

Algunas veces acostumbramos a decir, que existen tres desarrollos
diferentes: el desarrollo econémico, el desarrollo social y el desarrollo
duradero pero, un solo desarrollo verdadero que es el desarrollo local.

Por lo tanto estamos hablando de los nuevos desafios, que
constituye la respuesta local a los desafios de la competitividad, de los
problemas sociales y de la sustentabilidad. Un efecto muy importante es
el que hace referencia, precisamente, al aumento de la competencia
entre las grandes empresas y entre las pequefias y medianas empresas.
Este es un fendmeno que cada vez es mas significativo.

En este mundo, en el que nosotros nos movemos, la gran empresa
especializada en productos transformados, pero también las pequefias y
medianas empresas del distrito del calzado, del distrito del textil, de los
distritos la ceramica, del distrito del juguete, etc., se encuentran cada
vez mas insertas a nivel de la competencia internacional.

En ese sentido, la globalizacion significa incremento de la
competitividad, entre los sistemas productivos, pero los sistemas
productivos estan insertos en el territorio, por lo tanto, estamos
presentando la competitividad entre los territorios.

Esta ciudad en la que estamos, seguro que Si yo pregunto a
vosotros con quién compite, es muy dificil que la mayor parte de los que
estais aqui me deis una respuesta precisa.

Hace algunos afios hicimos una investigacion sobre la ciudad de
Vigo y preguntamos a los empresarios donde estaban localizadas las
empresas competidoras, ya que no siempre quien compite contigo es la
ciudad vecina, sino ciudades de otros paises. Un ejemplo claro seria
dentro del sector del calzado, uno de los principales competidores son
las ciudades del sudeste asiatico o ciudades mejicanas como
Guanajuato o bien brasilefias como Nova Hamburgo, en Rio Grande do
Sur.

La ciudad de Alicante compitié con otras ciudades europeas, por
tratar de localizar la OAMI en su territorio.



Es necesario ver cada vez mas los problemas en términos de
integracion de los mercados y de la competitividad de unas ciudades
con otras y de unos territorios con otros. Siguiendo a Manuel Castells
destacariamos que la economia global estd cada vez mas inserta en
términos de la diversidad.

La economia global es muy asimétrica, no solamente existe un
centro. Es la vieja teoria de la dependencia, centro/periferia. Existen
varios centros, y varias periferias dependiendo del tipo del producto del
que estemos hablando. Tanto en el norte como en el sur, existe una
gran diversificacion, es decir que esos grandes conceptos que recibimos
de la generacion anterior los tenemos que revisar y reactualizar.

Estratégicamente, para las ciudades y los territorios es de vital
transcendencia porque siendo una ciudad media, como es ésta, no
necesariamente es una ciudad periférica. Dependerad de su capacidad
empresarial organizativa, de su capacidad innovadora, de la respuesta
gue sus empresarios y las organizaciones, tanto publicas como
privadas, den a los desafios de la globalidad.

Es importante destacar que en el ajuste de competitividad, que
hemos visto estos Ultimos afios, en los paises mas desarrollados (en los
paises de la O.C.D.E.), destaca una especializacibn creciente en
servicios.

El caso espafiol es un caso paradigmatico, se estan produciendo en
las ciudades, clusters no solamente industriales, sino clusters de
servicios asociados con el ocio, asociados con el arte, asociados con la
cultura, asociados con la compra y venta de servicios, como puede ser
suelo industrial, etc., con la comunicacién, esto es algo que va paralelo
y que tiene mas que ver con la globalizacién que no con la competencia
de tipo industrial a nivel global.

Este fendmeno de la globalizacibn ha producido algo muy
importante. Ha alterado las reglas de juego y de funcionamiento del
sistema econdmico. Cuando la Union Europea estaba compuesta por
doce miembros existian ciudades por toda Europa especializadas en
todo tipo de actividades productivas que durante los afos ochenta
sufrieron un proceso de reestructuracion productiva, relacionada con
las crisis del petroleo del setenta y tres y del setenta y nueve.

En el afio 1986, a raiz de la entrada en la Unién Europea, Espafia
atraves6 por una segunda reestructuracion productiva. En estos
momentos, con la Uniébn Econdmica y Monetaria, se va a dar una
tercera reestructuracion productiva teniendo entre otras consecuencias
el cierre de empresas, que de nuevo dependera de los sectores en los
gue nos encontramos.
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Sin lugar a dudas, cualquiera que sea la especializacién, incluso la
diversificacion de la actividad productiva en las ciudades, unas después
de otras, todos los sectores han tenido que reestructurarse.

Por lo tanto, es buena la diversidad y la diversificacién, pero
también ha estado sometida en los afios ochenta y noventa a procesos
grandes de reestructuracion productiva.

Hay otro aspecto que me interesa subrayar: existe tanto un
alejamiento fisico como del conocimiento. Es un tema clave, la
capacidad de conocer y de aprender que tiene una sociedad o un
territorio. Existen regiones en Espafa, que pueden estar cerca de los
ejes de desarrollo econémico pero estan alejadas en términos de
conocimiento y aprendizaje.

¢Qué ha ocurrido en Galicia?. En Galicia, por ejemplo, en la ciudad
de Vigo. La ciudad de Vigo es una ciudad muy interesante. Cuando
Espafia era una economia autarquica, Vigo constituia uno de los
puntos de contacto de Espafia con el sistema econdémico internacional.
Al ser un puerto, estaba conectado con el exterior, la informacion fluia a
travées de Vigo.

En esta ciudad hubo grandes movimientos migratorios desde
Galicia y desde otras partes de Espafia. Ocurri6 a principios de los afios
ochenta incrementdndose a partir del ochenta y seis, con la
reorientacion de los flujos comerciales y con la carencia de
infraestructuras que comunicaran con Galicia. Esta tenia un problema
de conexién, de accesibilidad al centro y a los mercados europeos del
centro de Europa, y por lo tanto, estaba un poco fuera de los circuitos
internacionales del comercio. Eso es un problema que afortunadamente
se ha resuelto.

La ciudad de Vigo, al igual que Elche, de forma previsora, se
embarcd en la realizacion de un plan estratégico. (Qué es lo que
significa?. Significa una posicion positiva por parte de la ciudad, en
términos de entender qué es lo que esta ocurriendo desde el punto de
vista competitivo de la ciudad de Vigo con relacién al sistema econémico
europeo e internacional y ver cuales son sus posibilidades de discernir
una estrategia. Es decir, conocer y aprender para actuar
estratégicamente.

Vigo, incluso antes de que se solucionase el problema del
alejamiento fisico, empez6 a estar muy cerca en términos de
conocimiento y aprendizaje. Las ciudades que no son capaces de eso,
evidentemente, van a tener problemas.

Otro aspecto muy importante que esta ocurriendo con las ciudades
y territorios es un cambio desde la perspectiva de la localizacion
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empresarial. En este proceso de globalizacion, tanto las empresas que
ya estan localizadas como las que no lo estdn demandan calidad de los
factores: los recursos humanos, las infraestructuras de transporte,
comunicaciones y la disponibilidad de sistemas productivos locales.

La ciudad de Elche tiene un cluster. ¢Por qué es atractivo un
cluster.? Es atractivo porque genera economias de escala, reduce los
costes de transaccion y facilita las economias de diversificacion o las
economias de alcance. Es decir, produce unas economias de distrito, si
ademas existe una demanda local estimulante y unas instituciones
publicas y privadas capaces de favorecer la competitividad de las
empresas, conforman un territorio favorable para el desarrollo
econdmico.

Estos cuatro factores son cada vez mas relevantes, por este motivo
la politica de desarrollo local, todas sus iniciativas se dirigen en ultima
instancia a reforzar este tipo de factores, a través de la formacion,
mediante las infraestructuras necesarias para competir, fomentando la
aparicion de jévenes empresarios (incubadoras de empresas, los
institutos tecnoldgicos, etc.). Y lo mismo ocurre con otros aspectos
asociados con la organizacion y el reforzamiento de los clusters o con los
cambios institucionales que existen en los territorios.

Un fendmeno importante que se estd produciendo en el ajuste
productivo es el cambio en el ciclo de vida de los distritos.

Puede ocurrir que suceda lo que sucedié en Vall D'Uxo (Castell6n)
es decir, una tendencia a la desaparicion del distrito. Otra alternativa
podria ser que este distrito, mediante la innovacion y diferenciacién de
la produccion, entre en un area virtuosa. Y podria, en una tercera
alternativa, que continuara igual en los préoximos afos.

¢Qué sucedid a la ciudad de Vigo?. Vigo, a principios de siglo, era
el distrito de la pesca. En realidad una hilera de produccién formada
por la pesca, por la industria naval y por la conservera. En aquellos
momentos contaba con alrededor de cinco mil habitantes, ahora tiene
trescientos mil. Se especializa en la pesca. Empieza la Primera Guerra
Mundial y sus empresas dan un gran salto, incluso se instalan
empresarios catalanes (familia Masd, etc.). Durante las décadas de los
30 y 40 existid6 un gran desarrollo que alcanza plena madurez en los
anos 50, apareciendo una nueva actividad en un momento
determinado, que es la industria del automdévil. Citréen se localiza
alrededor del afo cincuenta y siete y paralelamente, el sector de la
pesca tiende a decrecer, ya que sufre una reestructuracion fuerte Sin
embargo, la industria del automdévil y las industrias auxiliares y
asociadas, se mantienen produciéndose un cambio estratégico
importante.
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Pueden ocurrir muchas cosas en los distritos, pero es evidente que
en el contexto actual, de incremento de la globalizacién y de incremento
de la competitividad, es un momento clave. (Cual es la salida, desde mi
punto de vista?. La salida sera la que quieran los empresarios,
fundamentalmente los empresarios que son los que invierten.

Hace unos afos hicimos una investigacion sobre el sector del
calzado en la Comunidad Valenciana y tratamos de ver cuales eran las
estrategias de las empresas del calzado y en concreto las de Elche. El
resultado fue que en Elche hay un numero reducido de grandes
empresas lideres, que son empresas que tratan de llevar adelante en los
mercados internacionales una estrategia de challenger, de desafio entre
ellas (Kelme, por ejemplo), donde es muy importante el incidir sobre el
marketing, el disefio, etc., para competir y para seguir diversificando la
actividad productiva en el mismo sector (alrededor del cuatro por
ciento). Existe otro grupo de empresas que se estan especializando en
nichos de mercado especifico (J'Hayber). Alrededor del veintitrés por
ciento de las empresas de esta ciudad dicen estar dentro de esta linea,
que es positiva.

Por lo tanto, hay aproximadamente un veintisiete por ciento de las
empresas que siguen una estrategia de competitividad razonable. El
resto de las empresas, alrededor del setenta y cuatro por ciento, siguen
con la vieja idea de mantenimiento del viejo modelo de desarrollo
basado en la reduccion de los costes. Dentro del entorno de
competitividad en el que estamos, es muy dificil mantener esta udltima
estrategia. La competitividad tanto en el seno de la Union Europea,
como internacionalmente, de las ciudades que producen calzado, es
cada vez mayor.

Es evidente que, a medio plazo, a las empresas que siguen la
estrategia de reduccién de costes se les presenta un futuro poco
alentador ya que en términos competitivos es dificil de mantener dicha
estrategia.

Esto nos lleva a una conclusién importante. Actualmente estamos
asistiendo a un cambio, una transformacion dentro de las actividades
productivas, es decir, supone desde la diversificacién de los productos
hasta de las actividades que se estan realizando en un territorio.
Tenemos el caso de la ciudad de Vitoria, (con uno de los mejores
urbanismos de los ultimos cincuenta afios en Espafia) que tuvo una
profunda crisis en el sector de transformados metélicos y en los ultimos
afos algunas de sus empresas lideres, como GAMESA (una empresa
gue en los afos sesenta y setenta producia armas, perteneciente al
grupo BBV) se reestructur6é y entré6 en productos completamente
nuevos, como son los asociados con la construccién aeronautica,
consiguiendo una buena posicion dentro de los mercados
internacionales.
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Es decir, una posibilidad seria la de cambiar incluso de producto a
partir de las empresas que existen en tu propio territorio. Por lo tanto,
la diversificaciéon puede basarse en distintas posibilidades dentro del
mismo sector, en otros sectores afines e incluso a través de empresas
nuevas que se localizan.

Esta ciudad tiene factores medioambientales de primera, una
capacidad empresarial y organizativa de primera, un saber hacer y un
mercado de trabajo que ha aprendido mucho en decenas de afnos
trabajando en el sector del calzado y en otros sectores productivos. No
es nada dificil decirle a Zara que venga aqui (se ha encontrado muy
cémodo) e incluso que desarrolle una gran potencialidad utilizando la
capacidad creativa de los recursos humanos locales. Por lo tanto, Elche
es una ciudad atractiva a las localizaciones externas, podria ser un area
de diversificacion.

Es muy importante el conjunto de servicios ofrecidos a las
empresas, el disefio, la innovacion, la informacion, sin olvidar aquellos
servicios asociados con la internacionalizacion, con la globalizacién, que
son, por un lado, los servicios de ocio y turismo, los llamados “servicios
a la comunidad”.

Con el cambio de las politicas se esta dibujando una estrategia
que, al menos, tiene dos aspectos importantes:

Uno, que el desarrollo estd cada vez mas en manos de las
ciudades. Elche al ser una ciudad de dimensién media tiene una
ventaja competitiva, aunque si dentro de las actuaciones del Plan
Estratégico se lograse conseguir una articulacibn con el area
metropolitana de Alicante, seria beneficioso para ambas ciudades. Los
competidores de nuestras ciudades no son nuestras ciudades vecinas
sino que pueden ser aquellas que estan a miles de kilbmetros de aqui.
Este es un tema de vital transcendencia para el futuro de nuestras
ciudades, es necesario crear redes de sistemas de ciudades.

El segundo aspecto importante es que, asi como la estrategia de
desarrollo local que se ha llevado a cabo en los ultimos afios estaba
basada fundamentalmente en acciones de tipo horizontal, es cada vez
mas importante que tenga una linea sectorial.

Se habla del hardware del desarrollo, todo lo que es
infraestructuras y capital social. Se habla del software del desarrollo,
todo lo que tiene que ver con la creacién de capacidad empresarial y el
desarrollo de las empresas, los Business Innovation Centers, las
incubadoras de empresas. La formacion estratégica para el desarrollo es
un know how, un saber hacer, una ayuda a poner los recursos
humanos en sintonia con los desafios actuales. La difusion de las
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innovaciones a través de los Centros de empresas e innovacion o de los
Institutos Tecnoldgicos, etc. La difusién de la informacién y el nuevo
saber hacer del desarrollo.

Por otra parte, tiene que darse la organizacion del desarrollo, es
decir, la formacion de lideres apoyados en los lideres locales (como
sucedio en Alcoy), la asociacion y el acuerdo entre agentes econémicos
publicos y privados, el reforzamiento de las redes internas y también de
las redes internacionales, como el Club de Distritos Industriales, es en
definitiva la respuesta del territorio para competir.

La politica de redes locales es de vital transcendencia. Las
empresas cuando nacen, nacen en red, es decir, no nacen
aisladamente. Nacen con un sistema de contactos empresariales, etc.
Por lo tanto, la vida social y la vida econémica estan basadas en la red.
Lo que es nuevo es convertir a la red precisamente en un objetivo
estratégico, en otros términos, la configuracion de redes como
herramienta que satisfaga las nuevas necesidades (por ejemplo, cuando
estas ayudando a nacer, a surgir una pequefia empresa, seria
interesante que hubiese una red capaz de dar salida a nuevas ofertas,
demandas, contactos, etc.).

Un fendmeno que esta aflorando en estos momentos es la
obsolescencia de estas herramientas de la vieja generacion, como los
Institutos Tecnoldgicos o los Centros de Empresas (las incubadoras de
empresas). Es necesario conectar estas “viejas” iniciativas a las nuevas
redes.

Por ejemplo INESCOOP, cuando aparecié en el afio setenta y dos
para solucionar problemas de tipo técnico a la produccién del calzado,
lleg6 a ser un paradigma de la politica industrial de la Generalitat
Valenciana. Sin embargo, lo que fue innovador en aquel momento, ya
no lo es. En el dltimo estudio que estamos llevando a cabo dentro del
ambito geografico de la Comunidad Valenciana, realizamos una
encuesta a los empresarios, a los demandantes de servicios de
innovacion. Los primeros resultados desvelan la existencia de una parte
de empresarios que demanda otro tipo de servicios, que a Su vez
tampoco son ofertados por las empresas privadas.

Concluyendo, es necesaria la profundizacion en las
especificaciones de la demanda de innovacién, de calidad de los
recursos, y ajustarlos cada vez mas a través del entrenamiento
adecuado; proveerse de los servicios que la demanda requiere, siempre
en un contexto cada vez mas globalizado y fundamentalmente que gira
alrededor de lo que son las redes de empresas asi como las redes de
instituciones.
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Estos son los desafios a los que se enfrentan las ciudades a las
puertas del siglo XXI. La solucion estara en la respuesta estratégica que
tanto los empresarios, a través de sus estrategias de competitividad,
como la respuesta local, a través de las ciudades, territorios y regiones.
El matrimonio entre la estrategia del territorio y la estrategia de las
empresas, es la que va a ayudar a darle mejor respuesta en términos de
ocupacién y en términos de generaciéon de renta y de desarrollo local.
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El objeto de mi ponencia es la relacion entre los sistemas locales y
la globalizacion, en particular, los mecanismos de diversificacion y de
transformacion de los sistemas locales.

En la segunda parte de mi ponencia expondré unos ejemplos sobre
las transformaciones de Vigevano, sobre su diversificaciéon productiva
desde su historia zapatera iniciada a finales del siglo pasado hasta hoy,
para mostrar las oportunidades de diversificacion que se han
presentado y algunos errores estratégicos que se cometieron.

Empezaré con algunas observaciones sobre el sistema productivo
local que se definiria de un modo muy amplio como un sistema de
atraccion de las empresas, de produccion progresiva de conocimiento y
de ventajas competitivas dindmicas. Son sistemas productivos locales,
por lo tanto, sistemas de pequefias empresas, como Elche o como
Vigevano, pero también sistemas como el de Toulouse o el de Grenoble,
gue estan ligados al papel determinante de las grandes empresas.

Hay que destacar que las empresas, incluso las empresas externas,
se localizan en algunas areas en busqueda de recursos especificos, de
competencias particulares, de la calidad de alguno de los recursos
presentes en ese territorio y con su localizacién, a través de la inversion,
amplian la producciéon de conocimientos y las ventajas competitivas de
esa area.

Es decir, cuando una empresa externa, como Matra o Marconi, se
implanta en Toulouse es porque alli existen fuertes competencias
profesionales, existen técnicos, ingenieros, existen institutos,
instituciones de investigacion publicas para la calidad de las grandes
empresas dentro del sector de la aeronautica y de la industria espacial.
Por lo tanto, con su implantacién y con sus inversiones, producen
mayores conocimientos, reproducen otros conocimientos que usa el
sistema local, es decir, hay una interaccién continua entre la empresa,
su inversion y el sector publico y la Administracion Publica.
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Desde este punto de vista, podemos decir que para tener un
sistema productivo local, la primera condicidn necesaria seria contar
con un proceso de desarrollo econdmico fuertemente territorializado,
existiendo unos recursos especificos que no son transferibles a otros
territorios, a pesar del proceso de globalizacion, por estar ligados a una
determinada é&rea, que logicamente, puede ser recalificada por sus
propias inversiones.

La segunda condicién seria la existencia de una capacidad de
hacer proyectos. Debe existir una direccion estratégica del cambio, una
capacidad de gobierno del proceso del cambio. Una inteligencia
colectiva, que generalmente implica la actuacién, tanto de las empresas
privadas como de las publicas, que de alguna manera responden a los
retos externos, de los competidores, de las otras areas y de las otras
empresas implantadas en cualquier region de cualquier pais.

La tercera condicibn necesaria para un sistema local es la
existencia de una fuerte identidad asi como la percepcién de formar
parte de un sistema, es decir, una interaccion entre todo el sistema
productivo y cada una de las partes que lo componen, en el sentido de
que la eficiencia y la mejora de la productividad de cada empresa
mejora la eficiencia y la competitividad de las otras empresas presentes
en el territorio, gracias a la relacién de interdependencia productiva
entre las empresas. La mejora de la eficiencia del sistema permite a la
empresa individual ser mas competitiva y ganar cuotas de mercado.
Esta es la logica del sistema, es decir, una continua interaccion entre la
parte individual y el todo.

Gestionar un proceso de esta naturaleza es una tarea dificil,
puesto que es una accion cultural que implica “el partenariado”, una
vision a largo plazo del proceso de cambio y de las inversiones. Si
reducimos el andlisis a los sistemas de pequefias empresas, y por lo
tanto, a los distritos industriales dentro de esta familia mas general de
sistemas productivos locales, es importante reflexionar sobre los tres
factores criticos para el éxito.

El primero es lo que los economistas llaman economias externas.
Es decir, las economias que son externas a la empresa pero internas al
area, los conocimientos particulares, los factores localizadores que
permiten a una empresa ser mas eficiente a pesar de que los costes de
los factores pueden ser mas elevados.

La explicacion del distrito industrial estaria relacionada con la
preservacion de la eficiencia y la competitividad de empresas trabajando
con costes de energia, de terreno, de comunicacion y de trabajo mas
elevados respecto a la competencia. Todo esto sélo puede tener lugar
cuando existen unas economias externas que compensan los mayores
costes de produccion de dichas empresas.
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Esto explica por qué cuando alguna empresa de Elche, o de
Vigevano, o de Biella, se desplazan hacia el extranjero, hasta paises del
norte de Africa o del este de Europa, no encuentran esos recursos
especificos, las tipicas economias externas a las que estaban
acostumbrados. Porqgue a menudo acaban en términos de factores
“standard” y no factores especificos. Ya no encuentran esos recursos
especificos, esos conocimientos, esas redes entre empresas que para
ellos antes era normal tener, enfrentandose a costes muchos mas
elevados, costes de transaccion muy superiores a los costes del trabajo
gue pueden encontrar en lo paises en vias de desarrollo.

Esto explicaria el éxito de un modelo que se basa en la pequefia
empresa, pero también en la calidad y en la tendencia continua a la
innovacién y no en los bajos costes de produccion ni en la economia
sumergida.

Los franceses durante mucho tiempo han pensado que el éxito de
los distritos italianos estaba basado en la economia sumergida, en
realidad se trataba simplemente de que estos distritos tenian una
capacidad empresarial y organizadora mayor respecto a las empresas
francesas. Esta es la diferencia sustancial que explica el éxito de los
italianos respecto a los franceses en los mismos sectores.

El segundo concepto importante giraria en torno a que la eficiencia
econémica no puede verse solamente desde el punto de vista de la
empresa individual, sino desde un punto de vista colectivo. Este es un
término que puede crear dificultades de comprension para el que esté
acostumbrado al manual de economia neoclasica. No es posible explicar
de otra manera el éxito de un distrito industrial, sino razonando en
términos de eficiencia del sistema en si.

La eficiencia colectiva nace de la complementariedad entre todos
los agentes individuales, de la capacidad de resolver los problemas en
una relacion de intercambio continuo entre el sector intermedio, el de la
produccion de accesorios, respecto del sector final.

El tercer concepto, seria la innovacion social. La innovacién no es
solamente un proceso de compra de maquinaria o adquisicion de
tecnologia punta, sino que ésta puede estar asociada a las capacidades
humanas o bien desde el punto de vista de la organizacién social de la
produccion.

Una innovacioén social determinante en los distritos industriales ha
sido el creciente reparto de trabajo entre las empresas, la relacién de
fragmentacion del sistema de produccién en muchas fases de la
produccion, en el que cada empresa se especializa en pocas areas de
actividad y cada vez se va haciendo més eficiente en su area, lo que
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permite al sistema ser mas competitivo. Una innovacién, que
paraddjicamente no exige inversiones dinerarias; la innovacién no
siempre tiene un coste financiero. Otro caso lo tendriamos en Biella, un
distrito industrial del norte de Italia centrado en el textil, que introdujo
la utilizacion de la lana fria en prendas de verano. Esta innovacion
amplié notablemente el mercado ya que la lana solamente se usaba
para las prendas de invierno y no para las de verano.

Este ejemplo explicaria todo el proceso de inteligencia colectiva que
puede estar detrds de unos desplazamientos de fronteras, de
posicionamiento de un sistema local respecto al exterior, que no se basa
solamente en los costes de produccion.

¢Qué es un distrito industrial, de forma mas especifica? El distrito
industrial se basa en la creciente division y reparto del trabajo sobre un
mecanismo de interdependencia productiva, es decir, la relacion de
intercambio entre empresas a menudo complementarias dentro del
mismo sector. Si nos centrasemos en el sector del calzado, el productor
del empeine, de las suelas, de los tacones, y el productor del zapato
acabado, cooperan de manera tanto formal como informal, sin olvidar
que existe esta convivencia entre los productores de maquinarias, los
fabricantes de pieles sintéticas, el productor de hormas, etc.

Un mecanismo que implica innovacion, que transmite como una
lluvia radiactiva tecnoldgica las ventajas de la innovacion entre cada
empresa del sistema y otras empresas que, COmo en una cadena, se ven
arrastradas en operaciones innovadoras.

La segunda caracteristica es la progresiva acumulacién de
conocimientos y competencias técnicas a nivel local. Esto da lugar a lo
gue antes definia como economias externas a la empresa, que realmente
son bienes publicos. Es decir, son creadores de un conocimiento que
puede ser usado por cualquier miembro del sistema, con costes muy
bajos y a menudo con costes cero, porque se convierten en un bien que
puede ser utilizado por cualquiera sin ningdn tipo de barrera de acceso
para su uso Yy sin ningun coste para el acceso a esta informacion.

Pensaremos, por ejemplo, en la formacion profesional eficiente. La
posibilidad de introducir nuevas competencias profesionales para el
sistema de forma coherente con la modificacion de la empresa. Esto
produce ventajas competitivas que permanecen en el tiempo y que son
dinamicas, que cambian constantemente.

La tercera caracteristica estd relacionada con la reproduccion
social del modelo, la reproduccion empresarial, que da lugar a una
elevada natalidad de empresas. Un distrito industrial esta caracterizado
por su renovacién constante, su cambio, su reproduccién constante
mediante una formacién continua de capacidad empresarial y de
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organizacion. Este es un bien extremadamente importante, que en las
areas subdesarrolladas no estd muy presente. Es un sistema que se
hace cada vez mas complejo con el paso del tiempo y que va
introduciendo nuevos sectores productivos dentro del sistema. Existe
una interaccidén continua de los conocimientos y una multiplicacion de
las economias externas que va a la par con este fendbmeno de
crecimiento de la complejidad del sistema productivo.

El distrito es una organizacion dinamica y por lo tanto, puede
seguir distintas estrategias.

La estrategia de reducciéon de los costes constituye un riesgo para
el distrito industrial en un sistema de pequefias empresas que persigue
la reduccion de los costes de produccion. Esto es lo que los economistas
[laman la via baja hacia el desarrollo, que implica el delegar cada vez
mas en areas distintas con costes de trabajo mas bajos, que supone la
desestructuracion del distrito, llevando consigo la interrupcion de las
relaciones de dependencia productiva.

Un ejemplo muy ilustrativo seria la ciudad de Moran (Francia),
durante mucho tiempo fue el distrito mas importante del calzado
francés que desaparecié porque las empresas habian pasado a ser de
empresas industriales a empresas virtuales. Empresas que creyeron
poder controlar los mercados y las nuevas formas del calzado, cuando
muchisimas empresas en Italia tenian la capacidad de hacer disefios y
modelos mas bonitos y mejores que los que se hacian en Moran. Por lo
tanto, se pierde la capacidad de disefar, y cuando se pierde la
capacidad de direccion del proceso productivo, se pierde la capacidad
de control de la comercializacion. Por lo tanto, éste es un modelo de
riesgo, modelo que no se debe seguir por ser el mas peligroso.

Desde mi punto de vista, la mejor estrategia a llevar a cabo es la de
valoracion progresiva de las economias externas. La via alta hacia el
desarrollo. La introduccion de la diversificacion de los servicios, del
conocimiento y de la diversificacion continua en el proceso productivo.
La introduccién de inteligencias de jovenes formados dentro de las
empresas.

Desgraciado aquel distrito que en el tiempo no cambia su
estructura profesional y de empleo porque ningdn joven querra seguir
haciendo el trabajo de sus padres ni de sus abuelos. Si los jovenes
estudian, no quieren hacer un trabajo banal, simple y repetitivo dentro
de la empresa. Entonces, la empresa debe entender que ha de
reorganizarse para ofrecer empleo a los futuros trabajadores de esa
area. Este es un proyecto cultural dificil de organizar, pero bajo el
marco de un plan estratégico, el acuerdo, el debate continuo, el
diagnostico de las posibilidades del area en una interaccion publico-
privada, puede ser facilitada.
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Siguiendo la linea continua de incremento de calidad, la basqueda
de la innovacion, es decir, desechando la competicion mediante los
bajos costes de produccion, es la base del éxito del distrito industrial.

Los sistemas locales deben convertirse en unidades de
potenciacion de una politica industrial y de desarrollo. La politica
industrial de desarrollo europeo sera o podra ser cada vez mas una
politica de apoyo de los sistemas locales. La politica regional, en un
futuro cercano, no podra consentir ventajas directas a las empresas en
términos de socializacion de los costes del trabajo, o en términos de
incentivos a las inversiones, incidiran cada vez mas en forma de
incentivos para las iniciativas comunes colectivas del sistema local, por
lo tanto, se tratara de intervenciones indirectas sobre sistemas locales y
Nno sobre las empresas individuales.

La capacidad competitiva y las trayectorias innovadores de los
sistemas locales se basan en interacciones entre actores locales, actores
econémico-sociales, sobre redes de relaciones; en definitiva, sera
necesario trabajar en esta linea, formacion continua reforzando las
redes de relacion de las interacciones entre los actores y en la
socializacion de los conocimientos.

Esto significa también actuar sobre la capacidad de incluir en el
proyecto estratégico local unas instituciones externas, competencias
externas. Pero el problema estribaria en ¢cémo llevar al interior del
sistema unas competencias y unos conocimientos que en este momento
no existen?. Esto se puede hacer mediante una logica de alianzas con
otras instituciones, con otras organizaciones.

En definitiva, las politicas de intervencion local deberdn hacerse
con inversiones en capacidad de proyecto, de planes estratégicos, para
favorecer la movilizaciéon de los recursos humanos y econémicos.

Tanto en Elche como en Vigevano existe un nivel elevado de
beneficio asi como una alta tasa de ahorro que son muy superiores a los
costes. Los sistemas locales producen unos beneficios mucho mayores
de los que pueden invertir. Por lo tanto, hay que encontrar una forma
para favorecer la circulacién de estos capitales, de estos recursos
econdémicos producidos por estos beneficios.

Hay que promover la capacidad de organizacion y la capacidad
empresarial de gestion eficaz del sistema. Es necesario reproducir
constantemente la capacidad de nuevos empresarios y la entrada de las
capacidades empresariales en la Administracion puablica, en los
colegios, en las asociaciones que no son ni publicas ni privadas. Por
ejemplo, en el tercer sector, el sector sin afan de lucro, en los sectores
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de servicios, que mejoran la calidad de la vida y que pueden atraer
mayor desarrollo.

¢Cémo fue el inicio de la actividad zapatera de la ciudad de
Vigevano?, La primera empresa industrial con produccién empezé la
fabricacion hace mas de ciento treinta afios, en 1.866.

En el 1.900 se introdujo la maquinaria dentro de una empresa. A
principios de siglo ya existian varias decenas de fabricas de calzado, con
mil quinientos trabajadores y otros ocho mil trabajadores artesanales o
gue trabajan en su domicilio, es decir, ya existia un sistema que incluia
unos diez mil trabajadores en el sector del calzado.

A principios de siglo nacié una empresa mecanica que marcara la
historia de Vigevano, se llamo6 Ferrari. A mediados de los afios veinte
existian doscientas sesenta féabricas de calzado con ocho mil
trabajadores en estas empresas industriales y otros siete mil
trabajadores que trabajaban en su domicilio. Habia una produccion
diaria de unos quince mil zapatos.

El gran cambio ocurrié en los afios treinta, cuando hubo una
transformacion determinante del sistema productivo que produjo un
gran incremento en la produccion. En 1.929 fue introducida por
primera vez la fabricacion de zapatos de goma por una empresa de
grandes dimensiones, con setecientos trabajadores, que producia veinte
mil pares de zapatos de goma al dia. Era una producciéon mucho mas
rapida, mucho mas barata que la produccion de zapatos de cuero.

Habia siete empresas que se dedicaban a la produccién de calzado
de goma con un potencial de fabricacion de cincuenta o sesenta mil
pares de zapatos. En los afios treinta se crearon muchas empresas
mecanicas. Ya existian unas diez empresas mecanicas que se dedicaban
sobre todo al mantenimiento de maquinaria extranjera, estas iniciaron
un proceso de imitacion de maquinaria extranjera.

Antes de la Guerra, en 1.937, el sistema de Vigevano era muy
importante, uno de los distritos mas importantes de Italia, con
aproximadamente el treinta por ciento de la produccién nacional. Habia
ochocientas setenta empresas de calzado, casi quince mil trabajadores
dentro de estas empresas y ademas seis o siete mil trabajadores que
trabajaban en su domicilio. La capacidad de produccién habia
alcanzado los noventa mil zapatos al dia.

En 1.939 se inaugura en Vigevano la Feria Nacional del Cuero y del
Zapato, (actualmente se le denomina MICAN). Después del periodo de
guerra, en 1.948 se volvié a celebrar la feria en Vigevano, abriéndose
luego a los mercados internacionales.
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Hasta finales de los afios sesenta, la feria internacional sigue
teniendo lugar en Vigevano. Fue éste un periodo de intenso desarrollo,
sobre todo del sector del calzado dirigido, principalmente, al mercado
nacional. No podemos olvidar que en los afos cincuenta muchos
sectores que hoy son importantes para los distritos industriales eran
sectores que tenian mercados a veces locales, ni siquiera nacionales. No
existia un mercado internacional ni del mueble, ni del juguete, ni del
calzado, y sin embargo, el calzado se adelant6 a la creacion del mercado
internacional, respecto, por ejemplo, al textil y al mueble.

En 1.970 Vigevano alcanza el maximo de su produccién, unos
veintiocho millones de pares de zapatos al afio, de los que catorce
millones son para la exportacién. A finales de los afios cincuenta y
principios de los sesenta, comienza una exportacion relevante del
sistema nacional. Entre los afos sesenta y tres y setenta, cada vez
adquieren mas importancia otros distritos industriales del calzado y
Vigevano empieza a perder su cuota de mercado a nivel nacional.

Vigevano elige el camino de la calidad respecto a otros que tienen
costes de trabajo mas bajos. Otras areas que tienen producciones de
calidad mas baja que, légicamente, consiguen penetrar en el mercado
nacional e internacional. Entre el sesenta y tres y el setenta se produce
una gran evolucion del mercado internacional, son los afios en que
nacen las areas de Toscana, Véneto y Marche.

En los afos setenta, Vigevano vive un proceso de reestructuracion
bastante intenso, con un cambio del sistema productivo y una fuerte
diversificacion. Son los afios de una gran evolucion de la mecéanica
instrumental, de la mecanica del calzado. Afios en que el sector de la
mecéanica adquiere una posicion internacional y empieza a desplazar el
monopolio que existia hasta ese momento.

Habia una empresa internacional importante, la United Shoes
Machinery (U.S.M), que ve desplazada su posicion en el mercado por las
pymes italianas, que en vez de producir todas las maquinas como la
U.S.M., producen de forma especializada para nichos de mercado, y por
lo tanto, con pocas maquinas; cada empresa se especializ6 en pocos
modelos. Siguiendo el modelo de constante recambio del producto, con
persistente puesta al dia del mismo y combindndolo con costes de
produccibn mas bajos, desplazé la competencia de productores
alemanes, ingleses y americanos, que en su mayoria estaban
relacionados o dependian de la U.S.M.

Se fragmenta el ciclo productivo, en estos afios ocurre la gran

revolucién de los accesorios. Tanto la division por fases, los productores
de tacones, de suelas, de empeines, es decir la estructura del calzado se
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despieza y entran los accesorios, las empresas importantes del sector de
la piel sintética, etc.

A finales de los 70 llegan muchas nuevas empresas del sector
mecanico que introdujeron las maquinas para el poliuretano, maquinas
para la produccion de zapatos de material sintético, después de que ya
se introdujera la maquina para el P.V.C.

Durante los afos setenta, el ciclo se fragmenta. Se incrementa el
numero de empresas y se amplia la capacidad empresarial, alcanzando
a sectores productivos cada vez mas ligados a un sector de
especializacion. Y por lo tanto, se produce una diversificacion dentro del
proceso productivo del calzado.

A principio de los afios ochenta, el sistema productivo es el mas
complejo a nivel mundial, se articula en todas las fases de produccion.
Existe incluso una pequefa produccién de curtido, pero también existe
una actividad inicial de transformacion de las pieles. El sistema es mas
completo y con mas oportunidades. Los niveles de dimension del
empleo son muy elevados, acercandose ya a veinte mil trabajadores, de
los que casi cuatro mil estan en el sector de la mecanica instrumental.

Se trata de un periodo en que ocurre la primera gran
reestructuracion industrial, entre 1.970 y 1.980. Hubo una pequefa
reduccion del empleo, pero no muy importante (no mas del siete u ocho
por cien en el sector del calzado en los afos ochenta) y cuando
realmente empiezan a aparecer las dificultades, el sector mecanico
sigue en expansion. El sector mecanico pas6 de una cuota de mercado
del veinte-veintidos por cien, a nivel internacional, a casi el cuarenta y
ocho por cien, en la primera mitad de los afios ochenta. Por lo tanto, ha
doblado su cuota de mercado a nivel internacional.

El sector directo de produccién del calzado se redujo, teniendo
menor incidencia (aproximadamente del cincuenta por cien en el
empleo) en cuanto a la fabricacion. En estos afios, las empresas de
calzado se orientan hacia la calidad. La region de Vigevano, en los afios
setenta y ochenta, es mas intensivas en trabajo que otras areas mas
pobres. Parece una paradoja, porque se trata de una produccion de
calidad que aplica un trabajo mas especializado. Sin embargo las
empresas situadas en la region de Puglia se internacionalizan llevando
aparejada una descentralizacién productiva.

Empresas acostumbradas a competir en términos de bajos costes
de produccién con paises emergentes, deben implantarse en ellos. Hay
empresas que todavia lo producen todo en Vigevano. Es el caso de
Moreschi, que hace toda su produccién en Vigevano, y todo dentro de
Su empresa a pesar de los altos costes del trabajo, porque produce para
un nicho con unos costes muy elevados y tiene un mercado
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internacional, tiene una marca conocida a nivel internacional, no tiene
problemas de competencia, pero seguramente este nicho es muy
pequeno (pocas empresas pueden competir y trabajar).

En los afios noventa se produce una gran reduccion en el empleo
industrial en Vigevano. Las oportunidades no se aprovechan del todo.
Hay una mortandad de empresas del calzado muy elevada, mas por
dificultades de recambio empresarial que por posibilidades de mercado.
Es la falta de capacidad para encontrar hijos que quieran reemplazar a
sus padres, o de encontrar a directivos que sustituyan al empresario.
Es la base de la crisis del sector del calzado.

En el sector de la maquinaria, las iniciativas de desarrollo siguen,
aunque también para las maquinas hay una innovacion tecnoldgica
muy importante. En los afos ochenta y principios de los noventa, la
difusion de las méaquinas de control numérico trajo un gran ahorro en el
trabajo. El sector de la maquinaria y el ritmo de innovacion en este
sector ha sido mucho mayor que el ritmo de la demanda internacional,
por tanto, las posibilidades de crecimiento de las empresas, tanto en
términos numéricos como en términos de empleo, se redujeron. No es
un problema de competitividad, es un problema de desarrollo del
mercado.

El sector de las maquinas para el calzado tendié a convertirse en
oligopdlico porque aumentoé la seleccion de las empresas e incrementd
la capacidad de innovacién de las mismas que, llegadas a este punto,
trataron de apoderarse de los nichos cercanos y, por lo tanto, hicieron
una politica similar a la practicada por la United Shoes Machinery en
los afos cincuenta. Tratan de entrar en distintos productos porque ya
tienen una capacidad de disefio y de comercializacion muy fuerte.
Deben incrementar su capacidad de produccion porgue la innovacion
continua y la mejora continua de la productividad obliga para su
existencia en el mercado a invadir otros nichos de mercado.

Otras empresas dentro del area que fabrican maquinaria del
calzado, empezaron a pensar en producir magquinas para otros sectores,
es decir existié un intento de diversificaciéon usando las competencias
adquiridas y combinandolas desde el punto de vista de la técnica del
sector mecanico, que es mucho mas complejo que el que existia hace
unos diez o quince afos. Por lo tanto, estamos ante una capacidad de
gestion mucho mayor, que ha crecido y que puede llevar su produccion
a caminos muy distintos.

Por otra parte, el sector de los componentes ha empezado desde
principio de los afios noventa a producir para otros sectores. Aqui
tenemos un proceso de diversificacion, entrando a sectores distintos, en
mercados distintos, que sin embargo, de alguna manera, no consigue
sostener la dinamica que existia anteriormente.

27



En Vigevano han surgido algunas oportunidades importantes a
principio de los afios ochenta que no han sido bien aprovechadas.
Podemos destacar que en los ultimos quince afios, es la falta de
inversiones, la falta de recambio empresarial (a excepcion del sector de
la mecanica), una estructura profesional de la ocupacion
sustancialmente estable, una falta de iniciativa del sistema, una
incapacidad de crear planes estratégicos e inversiones coordinadas
entre el sector publico y el privado.

Esto es bastante paraddjico, porque ya al principio de los afios
ochenta hubo una conferencia econémica en Vigevano y se habian
trazado algunas directrices para el cambio muy importantes que no se
han seguido porque ha faltado la creacién de un plan estratégico, la
capacidad de respuesta colectiva del sistema.

La historia de Vigevano explica algunas posibilidades desde el
punto de vista préactico que antes mostraba desde un punto de vista
mas general, mas teo6rico, con las primeras consideraciones. Hay
momentos de transicion en los que es necesario invertir para reproducir
las ventajas productivas dinamicas y este es un momento que no dura
eternamente, sino pocos afos. Un periodo de transicion que hay que
reconocer y al que hay que adelantarse. Es necesario encontrar
respuestas coherentes y deben encontrarse a nivel colectivo, a nivel del
conjunto, de una parte relevante de las empresas.

Un papel determinante lo pueden desempefar los lideres. En los
afos ochenta, los lideres del sector mecénico estaban programando la
creacion de un instituto tecnoldgico para la introduccion y para el
avance de las competencias tecnoldgicas, que las empresas de entonces
Nno eran capaces de gestionar directamente. Pero la competencia entre
las empresas, la dificultad de entender que existia un interés comun,
hizo imposible la creacién de un verdadero instituto tecnolégico. Este es
un caso completamente opuesto al de la Comunidad Valenciana. Por
tanto, la incapacidad de crear un instituto tecnoldgico, un centro de
servicios, que de alguna manera debia reforzar la capacidad de
respuesta del sistema, mermé en parte la capacidad emprendedora y
creativa del distrito.

Después del éxito de Benetton (franquicias) se intenté hacer
operaciones similares a nivel internacional, pero fueron llevadas a cabo
por empresarios de la region Marche, que eran mas emprendedores. Los
empresarios del distrito de Vigevano han envejecido, actualmente ya no
tienen el mismo espiritu emprendedor y agresivo con el que contaban
en su juventud, no tienen un estado de necesidad, sus hijos ya no
guieren ser empresarios, sino abogados o médicos, etc.
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El hijo del empresario del sector del calzado de la regién Le
Marque, o bien trabajaba en la empresa familiar de sus padres o
trabajaba como administrativo, como trabajador por cuenta ajena en
otras empresas del sector. No tenia otra alternativa. Este hecho supuso
la atraccion de nuevos recursos humanos a las empresas. Las empresas
de la region Marche son mucho mas innovadoras, mucho mas agresivas
respecto a las de Vigevano y esto explica por qué el sector del calzado de
Marche no ha sufrido una crisis y en los ultimos quince afos el nivel de
empleo es similar al de ahora.

El problema es ser capaces de aprovechar estas oportunidades,
gue no estan directamente relacionadas necesariamente con los costes
de produccién, ya que los costes de produccion de Marche hoy en dia
no son distintos de los de Vigevano, sino la vision a largo plazo, las
inversiones correctas por parte del sector publico y del sector privado, la
realizaciéon de un plan estratégico, son los hechos que han marcado la
diferencia entre una region y otra.

Uno de los errores cometidos fue la relacion entre el sistema
educativo y el mundo del trabajo. No se ha sido capaz de relacionar
estos dos mundos. Los trabajos que realizan dentro del sector del
calzado son los mismos que se hacian hace veinte afios. Estudiando
otros sectores productivos vemos reflejado que los nuevos recursos
humanos, los jévenes, han aportado nuevas idea, renovando las
empresas, aportando energias frescas, entusiasmo.

Si la empresa envejece con el empresario, esta destinada a
desaparecer. La innovacion es la introduccién continua de energias
nuevas, tanto en la empresa como en el sistema local. Hay que entender
que el sistema se debe gestionar con competencias adecuadas.

Todos estos mensajes se dieron de forma muy clara en Vigevano,
con investigaciones que se realizaron a principios de los afios setenta y
en los afos ochenta. No hubo capacidad politica de cohesionar
alrededor de este diagnoéstico un plan estratégico capaz de combinar el
sector publico con el privado. A finales de los ochenta hubo consenso,
no soélo por parte de politicos, sindicatos, sino también por parte de los
empresarios. Por lo tanto, se dieron todas las condiciones para crear un
plan estratégico. El politico debia y podia gobernar. El partido en el
gobierno, histéricamente, durante toda la postguerra, en Vigevano, que
en ese momento tuvo la posibilidad de dar el paso de crear el plan
estratégico, no lo hizo, perdi6 las elecciones y nunca mas volvié a
obtener la mayoria.
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